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Anotace:

Uloha HZS kraje jako organizacni slozky statu pi1 zabezpecovani
varovani (varovného informovani) v oblasti ochrany obyvatelstva.

Varovani jako komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich
opatfeni zabezpeCujicich vcasneé predani varovné informace o realn¢ hrozici,
nebo jiz vzniklé mimoradne udalosti.

Pfedavani a tisnové mformovani obyvatelstva jako kontinudlni proces
piihlizejici ke specifickym cilovym skupinam.

Vyuziti koncovych prvku k poskytovani tisnové varovné informace.

Vyznam sirén a mistnich informacnich systému pro varovani ohrozen¢ho
obyvatelstva.

Zakladni opatfeni k ochrané obyvatelstva na useku varovani, mformovani
a vyrozumeéni.

Skuteénosti, kterymi je nutno se zabyvat v procesu varovani.
Skutecnosti, které predstavuji nebo urcwji Gicinnost varovani.

Pokud hovofime o systému varovani musime zminit kvalitativni faktor a
nutnost piijmout koncept, ze se lidé méni ve své zranitelnosti vi¢1 projeviim
pohrom, proto 1 varovani musi vychazet z analyzy zranitelnosti.

Systém varovani je tak dobry, jak je dobry jeho nejslabsi ¢lanek- detekce
a komunikace.

Nova kvalita v oblasti mformovani obyvatelstva — elektronické sirény a
mistni informacni systemy.

Ukoly v oblasti varovani na dalsi 1éta.
Analyza varovani obyvatelstva

HZS kraje jako organizaéni slozka statu sehrava hlavni ulohu pfi
zabezpeCeni varovani v oblasti ochrany obyvatelstva. Varovani (varovng
informovani  obyvatelstva) je provadéno kodvriceni nebo omezeni
bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti (Skodlivé
pusobeni sil a jevu vyvolanych ¢innosti ¢loveka, piirodnimi vlivy, havarie),
zeyména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostredi.
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Obyvatelstvo je trvale vystaveno fade rizik. Preventivnimi opatfenimi je nutno
rizika eliminovat tak, aby se neprojevila nebo jejich skodlivé puisobeni bylo co
nenizsi. Rizika, pokud dojde kjejich projevu, mohou vyustit v mimofadné
udalosti. Takovymi riziky jsou zejména povodné, vichfice, zemétfeseni, sesuvy
pudy a jmnych hmot, plosné pozary, havarie v provozech vyuzivajicich
chemickvch latek, havarie vsilniéni a Zeleznicni dopraveé s unikem
nebezpeénych skodlivin, havarie produktovodu, havarie vodohospodarskych del.
radiaéni havérie, rozsahlé ekologické havarie ap. Rizika skryvaji 1 epidemie a
teroristické Utoky. Mozna rizika vniku mimofadnych udalosti jsou uvedeny
v havarynim planu kraje a ve vn¢jsich havarinich planech zpracovanych HZS.

Varovani obyvatelstva je komplexni souhrn organizacnich, technickych a
provoznich opatreni zabezpecujicich vcasné predani varovné informace o realné
hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné udalosti, vyzadujici realizaci opatieni na
ochranu zivotu a zdravi obyvatelstva a majetku. Podle zakona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému HZS kraje zabezpecuje varovani a obecni

(mestské) urady varovani zajistuji.

Od 1.1.2001 jsou pro varovani obyvatelstva a svolani jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢u legislativné urceny nasledujici signaly:

e varovny signal ., VSeobecna vystraha™ (k varovani obyvatelstva)
e signal ,,Pozarni poplach (ke svolani hasi¢u)

Dale je zaveden , ZkuSebni tén™ pro akustické zkousky sirén.

Varovna informace muze mit charakter akusticky (zvukovy), verbalni
(mluveny) nebo opticky (obrazovy). Varovné mformace v akustickeé a opticke
podobé maji zpravidla formu predem stanoveného znameni t.j. signalu, po jehoz
piijeti jsou realizovana ochranna opatfeni a smluvené ¢mnosti. Varovny signal
je stanoveny zpusob akustické aktivace koncovych prvki varovani obyvatelstva
pfed hrozici nebo nastalou mimofddnou udalosti. Je vyhlasovan kolisavym
ténem sirény po dobu 140 sekund. Nazev varovného signalu je .VSEOBECNA
VYSTRAHA®“. VyhlaSovan muZe byt tiikrat za sebou v cca tfiminutovych
intervalech. Po provedeni varovného signalu se piedava verbalni tisnova
informace obyvatelstvu. Tisnovou informaci se obyvatelstvu sdeluji udaje o
bezprostfednim nebezpedi vzniku nebo j1z nastalé mimoradné udalosti a idaje o
opatfenich k ochran¢ obyvatelstva. Na elektronickych siréniach a mistnich
informacnich systémech s vlastnostmi elektronickych sirén je varovny signal po
ukonceni nasledovan verbalni informaci podle charakteru MU:

- Vseobecna vystraha

- Nebezpeci zatopove viny
- Chemicka havarie

- Radiacni havarie
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Cinnost obyvatelstva spociva v urychleném zahdajeni c¢innosti podle
informaci nasledujicich za signalem.

Dulezitym pojmem je informovani obyvatelstva (zejména na urovni
tisnového mformovani), nebot’ je ziejme, ze pro uc¢innou ochranu obyvatelstva
nestac¢i pouze vyhlasit varovny signal, ale je potfebné v co nejkratsi dobé po
zazneéni signalu predat 1 dalsi informace o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a
nutnych opatfeni k ochrané zivota, zdravi a majetku. Obecné je mozno
informovani obyvatelstva chapat jako kontinualni proces s fazemi:

- pfipravna (preventivni) faze — seznamovani obyvatelstva s moznymi
zdroji nebezpedi v misté, zpusoby varovani a ochrany proti nim

- akutni taze — provadi se tisinove informovani pfi realné hrozbé nebo
vzniku MU

- faze obnovy — pii odstraniovani nasledku MU a navozeni normalniho
stavu.

Pr1 pripravé a zeyména pi1 praktické realizaci informovani obyvatelstva se
prihlizi ke specifickym cilovym skupinam, jako jsou obyvatelé zijici na
mimoradneé ohrozenych mistech, obyvatelé v mistech s vysokou koncentraci
osidleni, skoly, nemocnice, ustavy a pod.

K poskytovani tisnové varovné informace se vyuziva jednak koncovych
prvku varovani (sirén), které jsou vybaveny modulem pro vysilani hlasové
informace a vSech hromadnych informacnich prostfedkt a zafizeni, které
neprovozuje HZS. Jsou to napiiklad rozhlas a televize (ruzného charakteru),
mistni — obecni, mestské a objektoveé rozhlasy a podobné. S ohledem na mozny
lokalni charakter predpokladanych mimoradnych udalosti to jsou 1 mobilni
rozhlasovaci prostifedky (napf. rozhlasové vozy, megafony,...), lokalni
rozhlasové stanice, kabelova televize aj.

>

Dulezité misto mezi prosttedky varovani obyvatelstva ma  sit
poplachovych sirén. Sit' sirén je zakladnim prostfedkem pro bezprostredni
vyhlasovani akustickych signali. Je zabezpeCena rota¢nimi (RS) a
elektronickymi sirénami (ES) a nové 1 mistnimi informacnimi systéemy (MIS)
s vlastnostmu elektronickych sirén (mistni rozhlasy a kabelové televize ruznych
technologickvch feSeni).

Vyznam sirén a MIS pro varovani obyvatelstva v ohrozeni je nasledujici:

1. varovny signal aktualné pfinasi informaci o ohrozeni obyvatelstva
v okruhu akustického pokryti izemi bez ohledu na denni dobu a sledovani
sdélovacich prostredku,

sirény a MIS jsou trvale v pohotovosti a jejich pouziti je plné v dispozici
organu statni spravy, samospravy a dal$ich opravnénvch uzivatelu, coz
umoznuje rychlé predani varovné informace,

!\.)
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3. moderni prostitedky (ES a MIS) umoznuji doplnit varovny signal
tisnovymi informacemi a zah4jit proces komunikace organu krizového
fizeni s obyvatelstvem v ohrozeni.

Do sité poplachovych sirén patfi sirény a zafizeni:

e spravem hospodateni GR HZS CR — praktickou spravu v kraji
provadi KR HZS,

e vmajetku provozovateli nebezpe¢nych prostiedku a rizikovych
¢innosti,

e v majetku obci,

e v majetku ostatnich pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

Trvala existence rizik ohrozujici zivoty a zdravi obyvatelstva vyzaduje
zfizeni a provozovani systému umoznujiciho varovat pred realn¢ hrozicimi nebo
11z vzniklymi mimoradnymi situacemi a krizovymi stavy a poskytovat prvotni
tisnové informace. Dulezitym pfedpokladem vcasného zahajeni a kvalifikované
realizace vSech opatfeni je pripravenost obyvatelstva véas a spravne jednat
v pripadé ohrozeni na zakladé varovani a informovani o druhu a stupni
nebezpe¢i a zpusobech ochrany proti nému. Varovani a informovani
obyvatelstva jakoz 1 vyrozumeéni patii mezi zakladni opatfeni ochrany
obyvatelstva a tvori dulezitou soucast celého procesu krizového fizeni.

Zakladnimi opatfenimi  k ochrané obyvatelstva na tuseku varovani,
informovani a vyrozumeni patfi:

- zfizeni a provozovani systému varovani a informovani obyvatelstva a
vyrozumeni

- vdasné, rychlé a spravné pfedavani informaci o realné hrozici nebo jiz
vzniklé mimotadné udalosti (fj. varovani a informovani obyvatelstva,
vyrozumeéni)

Za zakladni zpusob varovani obyvatelstva je povazovano vyhlaseni
varovnych signali a za zakladni prostiedek poplachové rotaéni (motorové) a
elektronické sirény (obecné koncové prvky varovani). Pro provedeni tisnoveého
informovani se vyuzivaji mistni mnformacni systémy (MIS) a to obecni a
méstsky rozhlas a dali hromadné sdélovaci prostiedky (Cesky rozhlas, Ceska
televize, rozhlasove vozy, lokalni rozhlasové stanice, kabelové televize aj.).
Hasi¢sky zachranny sbor kraje umistuje koncové prvky varovani na izemi obci
s poc¢tem nad 500 obyvatel v zonach havarijniho planovani a v dalSich mistech
mozneého vzniku mimoradné udalosti (havarie vodohospodaiskych dél,
povodné).
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V¢asné a spravné provedeni varovani a prvotniho tisnového mformovani
je jednou ze zakladnich podminek uUspésné realizace opatfeni na ochranu
obyvatelstva a zahajeni komunikace organu krizového rtizeni s obyvatelstvem,
které je v ohrozeni.

Pi1 hrozbé mimoradné udalosti nebo po jejim vzniku je rovnéz nutno
zabezpecit vyrozumeni slozek IZS, organt statni spravy a samospravy a dalSich
organu a instituci v potfebném vymezeném rozsahu.

V CR je provozovan jednotny systém varovani a vyrozuméni Ministerstva
vnitra (JSVV) jehoz technicka infrastruktura je tvofena systémem selektivniho
radioveho navésténi (SSRN). Ten umoznuje dalkové ovladani koncovych prvku
varovani v plném rozsahu jejich provoznich moznosti (u elektronickych
koncovych prvku véetné prvotniho tisnového iformovani) a umoziuje provadét
vyrozuméni na osobni pfijimace (pagery). Ovéfovani provozuschopnosti ISVV
se provadi zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin akustickou
zkouskou koncovych prvki varovani zkusebnim témem (neprerusovany ton
sirény po dobu 140 s).

Zeyména dlouhodobési vypadek ISVV-SSRN omezuje moznosti varovani
obyvatelstva. Neprovedeni varovani nebo jeho nespravné provedeni (pozdni
varovani, Spatnv signal, Spatna informace ve vefejnych sdelovacich
prostiedcich,...) by meélo mimo faktickych nasledku (ztrat zivoti a poskozeni
zdravi, $kod na majetku) 1 mozné nasledky trestné - pravni. Rovnéz Casté)si
spusténi  koncovych prvku varovani (,.falesné poplachy*) jsou nezadouci,
protoze mohou vyvolavat paniku a ztratu duvéry v systém varovani. Zakladnim
zpusobem eliminace naruseni systému varovani a vyrozumeni a zvlast JSVV-
SSRN je dokonald odborna piipravenost viech uzivateli a trvald technicka
zpusobilost systému.

JSVV je technicky, provozné a organizacné zabezpecen vvrozumivacimi
centry, telekomunikac¢nimi sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozumeni.
Vyrozumivaci centra jsou soucasti operacnich a informacnich stredisek IZS pro
zabezpeCeni varovani, vyvrozumeéni a predavani tisnovych informaci.
Vyrozumivaci centra jsou také zafizeni zfizena za ucelem varovani a
poskvtovani tisnovvch informaci u pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob.

V procesu varovani je zadouci zabyvat se témito skute¢nostmi:

- jak se bude varovani vnimat, na zakladé znalosti charakteristik pfijemce
varovani (vzdalenost, socialni situace, psychologické vlivy a zpusobilost),

- obsahem varovani, musi byt formulovan tak, aby byl srozumitelny ,
veérohodny, realny a obsahove spravny,

- potvrzenim varovani, musi byt z nékolika zdroju,
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- personalizaci varovani, jasna cilova skupina pfijimajici varovani,
- rozhodnutim o komunikacnich kanalech a ¢etnosti $ifeni varovani.

Uc¢innost varovani je dana nasledujicini skute¢nostmi:

- varovani jsou Uc¢inna, jsou-li poskytnuta lidem, ktefi jsou skutec¢né
ohrozeni, pokud je mu vystaven nekdo, kdo neni nijak ohrozen , ma pak
sklony nevsimat s1 budoucich varovani,

- pokud po varovani nenasleduje varovna udalost, je velmi pravdépodobne,
ze lide budou dalsi varovani ignorovat,

- primerena reakce na varovani zavisi na tom, zda lidé byl vychovani tak,
aby veédeli o hrozbach a bezprostredne se podileli na tvorbe opatieni,

- varovani musi poskytnout vzdy novou informaci, protoze varovani, které
jen pfipomina se miji uéinkem , musi se vzdy pocitat s jistymi
poznavacimi limity, tedy zavést urcitou standardizaci.

Pokud hovofime o systému varovani musime zminit kvalitativni faktor,
nebot v minulosti byl systém varovani nastaven tak, aby odhadoval a
monitoroval hrozby jako (destové srazky apod.). V soucasnosti se ve varovani
musi piijmout koncept, ze se lidé méni ve své zranitelnosti vuéi projevium
pohrom, proto 1 varovani musi vychazet z analyzy zranitelnosti.

Soucasny systém varovani ma mit pfedevsim informacni charakteristiku
(sirény j1z zdaleka nestaci), coz v praxi znamena:

- monitoruje a predvida ze Siroké skaly zdroju dat a informaci.
- analyzuje trvani, zavaznost a izemni rozsah, mapuje rizika,
- mapuje socialni zranitelnost a zranitelnost prostredi,

- rychle integruje ruznorodé informace,

- vytvari varovani ve vhodném tvaru.

Systém varovani je tak dobry, jak je dobry jeho nejslabsi ¢lanek — detekce
a komunikace. a z toho duvodu musi byt systém varovani spojen se systémem
detekce.

HZS Moravskoslezskeého kraje zabezpecuje varovani obyvatelstva stalym
organem, kterym je operacni stredisko HZS MSK. Spousténi a ovladani sirén je
provadéno na vyhrazeném fidicim pracovisti KR HZS MSK. Piedavani
mformaci o chovani obyvatelstva podle druhu ohrozeni zajistuje pracoviste
KOPIS (CTV) ve spolupraci se sdelovacimi prostredky, které pro tyto ucely
porizuje a uklada smlouvy, pfedmétem uzaviranych dohod je poskytovani
mformaci ze strany HZS MSK do vysilani radii o vyskytu mimoradnych
udalosti, jejichz nasledky by mohly omezit, popt. ohrozit obyvatelstvo. Cilem je
pokud mozno co nejrychlej$i informovanost obyvatelstva a omezeni dalsich
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nasledki mimotadnych udalosti. Smlouvy definuji podminky spoluprace strany
piebirajici informace zarazovat do vysilani zpravy v neskresleném znéni v co
nejkrat$im terminu. Smlouvy jsou bez finanéniho plnéni.

Novou kvalitou v oblasti informovani obyvatelstva jsou elektronicke
sirény a mistni informacni systémy (koncoveé prvky s vlastnostmi elektronickych
sirén), které nejen vyhlasi varovny signal, ale jsou schopny sdélit verbdlni
informace ulozené v pameéti zafizeni. Standardizacni dokument normalizuje
znéni sedmi verbalnich informaci. Mimo toho mohou elektronické koncové
prvky Sifit informace z externiho zdroje modulace (napiiklad z VKV-FM
rozhlasového pfijimace naladéného na kmitocet stanice, se kterou je dohovor o
tisnovém informovani obyvatelstva) nebo informace sdélované vestavénvm
mikrofonem. Spusténi verbalni informace z paméti elektronického koncového
prvku a pfipojeni externiho zdroje informaci lze dalkové ovladat pfikazy SSRN
z vyrozumivacich center vsech urovni nebo mistné. Nékteré koncové prvky lze
ovladat 1 autonomnimi systémy.

Standard obsahu verbalnich informaci ulozenych do paméti
elektronickych sirén:

verbalni informace ¢.1  ,,ZkouSka sirén*

Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Praveé probehla zkouska
sirén. Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén.

verbalni informace ¢.2  , Vseobecnd vystraha“

,.Vseobecna vystraha, vseobecna vystraha, vseobecna vystraha. Sledujte
vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasi. VSeobecna
vystraha, vSeobecna vystraha, vSeobecna vystraha.*

verbdlni informace ¢.3  ,,Nebezpeci zdtopové viny“

,.Nebezpeci zatopové viny, nebezpedi zatopove viny. Ohrozeni zatopovou
vlnou. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlast.
Nebezpedi zatopové viny, nebezpeci zatopové viny.*

verbalni informace ¢.4 ,,Chemicka havdrie“

,,Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie. Ohrozeni
unikem Skodlivin. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich
rozhlast. Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie.*
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verbdlni informace &5  ,,Radiaéni havdrie*
,.Radia¢ni havarie, radia¢ni havarie, radia¢éni havarie. Ohrozeni tinikem
radioaktivnich latek. Sledujte vysilani Ceskeho rozhlasu, televize a regionalnich

rozhlasu. Radia¢ni havarie, radiaéni havarie, radia¢ni havarie

verbdlni informace ¢.6  ,,Konec poplachu*

..Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte vysilani
Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlast. Konec poplachu, konec
poplachu, konec poplachu.*

verbdlni informace &7, PoZdrni poplach*

Pozami poplach, pozami poplach, pozarni poplach. Svolani hasi¢u,
svolani hasicu. Byl vyhlasen pozami poplach, pozarni poplach.*

Havaryni plan kraje v ¢asti plany konkrétnich ¢innosti obsahuje ,.Plan
varovani obyvatelstva®, ktery resi:
- komunikacni plan a prostredky pro varovani obyvatelstva,
- vyznam varovnych signalt
- zpusob piedani informaci o nutné ¢innosti obyvatelstva,
- zpusob informovani o ukonéeni ohrozZeni,
- rozdéleni odpovédnosti za provedeni varovani obyvatelstva.

Ve Vn¢jsich havarijnich planech ,,Plan varovani obyvatelstva“ vychazi
z podkladu o varovani zabezpecovaném drzitelem povoleni a obsahuje:
- hlavni zpusob varovani obyvatelstva vCetné popisu ¢innosti, kterou ma
obyvatelstvo po varovani vykonat,
- nahradni zptisob varovani obyvatelstva.

Ukoly které je nutno zabezpetit :

Z kratkodobého hlediska je nutno:pokryt zony havariyniho planovani (HP)
stanovené zakonem varovacimi prvky.

Ukoly na dalsi léta s ukondenim nejpozd&ji v roce 2015:

e proveést obmeénu rotacnich sirén v oblastech ohrozenych povodnémi

e kompletni obménu vsech zbyvajicich rotacnich sirén za
elektronické

e vsouvislostt sobménou sirén zajistit informovani obyvatelstva
sifenim informaci z externiho zdroje modulace (napfiklad z VKV-
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FM rozhlasového prijimace naladéného na kmitocet stanice, se
kterou je dohovor o tisnovém informovani obyvatelstva ) cestou
elektronickych sirén a mistnimi mformacnimi systémy nebo
informace sdélované vestavénym mikrofonem. Coz predpoklada
zajistit jeho technickou realizaci a pripravu tisnovych informaci pro
obyvatelstvo na zpusob chovani po vyhlaseni pfislusné mimoradné
udalosti

oveéfit moznosti a zavést predavani tisnovych informaci cestou
pevnych telefonnich linek a mobilnich operatoru do vybranych
ohrozenych prostort

technicky a personalné zdokonalit systém detekce a komunikace,
(napt. vyhodnocovaci strediska, pozorovatelé apod.), ktery se jevi
jako nejslabsi ¢lanek systému varovani.
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