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Termin krizova situace ma vahu viude tam, kde se v ndvaznosti na jevové stranky této
situace uplatituji krizové postupy a v jejich ramci piisluSna opatieni. Sofistikovany systém
Fizeni krizi je natolik zasadni, Ze si termin krizova situace zasluhuje objasnéni i
Z teoretického hlediska.

V profesionalni praxi krizového fizeni je krizova situace vnimana jako situace mimofadna,
znamenajici rizné intenzivni, ale vzdy znacny rozsah ohrozeni zivotl, zdravi, majetku a
zivotniho prostiedi, projevujici se na konkrétnim vuzemi a na urcitém stupni verejné spravy.
Rozdilna intenzita a velikost moznych ohrozeni vede k ivaham, zda se krizova situace
vymezuje vici tzv. ,,bézné* mimotfadné udalosti dostateéne, v cem jsou prvky odliSeni a zda
vysvétleni pojmt ,krizova situace” a ,,mimofddnd udalost“ neni v pravnich normach
krizového fizeni pon€kud oSizeno.

Vysvétleni nepodporuji v patficnych souvislostech ani anglické emergency (mimotadna
udalost), disaster (pohroma, nestésti, havarie ad.) a crisis (krize).

1. Korelace mimoradné udalosti a Krizové situace

Mimotadna udalost i krizova situace ma tadu ptivlastkli a vice ¢i méné vystiznych piimeérda,
které vyjadiuji, co je mimotfaddnd uddlost a co krizova situace. Potud muize byt navozeno
zdani, Ze to pro praxi postacuje. Co vSak zcela jisté¢ praxi schazi, je dostatecné vyjadieni
souvztaznosti mezi nimi. Tento deficit omezuje zhodnoceni redlnych ohroZeni v rGznych
méfitcich (Gzemnich, €asovych) a potazmo brani 1 optimalnim reakcim na tato ohroZeni.

Podle ustanoveni § 2 pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
o zmén¢ nekterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, se pro ucely tohoto zakona rozumi
,mimotadnou udalosti §kodlivé plsobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti cloveka, prirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci“. Naproti tomu se podle ustanoveni § 2 pism. b)
zékona 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakoni (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisli, pro ucely tohoto zdkona rozumi ,krizovou situaci mimotadné
udalost, pfi niZ je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu®. Na
prvni pohled je zifejmé, Ze definice krizové situace tohoto znéni je vyrok ponékud
zjednoduSeny.

Do jeho obsahu se veslo pouze vyhlaseni krizového stavu coby administrativniho aktu, i kdyz
podminéného piislusnou pravomoci rozhodovani. Svazani krizové situace s krizovym stavem
Vtomto znéni odpovidd pravnim souvislostem zakona, tedy potfebam prava, nicméné
neodpovida faktickému pojeti krizové situace samotné. Zde jednoznacné vychazi, ze krizova
situace musi byt vztaZzena ke stupni a pfedpokladanym dopadiim mimotadné udalosti a musi
mit zcela charakteristicky prab¢h .

2. Krizové jevy a krizova situace

Vyskyt krizovych jevl dava vzdy urcity obraz krizové situace (zjednodusSené krize).
Z analogie o chovani systému vime, ze pii vyboc€eni kteréhokoli prvku prostiedi ze stability se
tento prvek jevi jako nestabilni a stavd se moznym zdrojem nestability tohoto prostfedi.
Cetnost a mira nestability prvké miize narGstat, az dosahne hranice, pii niz prestava byt
prostiedi stabilni a stava se nestabilnim.



To znamend, Ze za krizi nejcastéji povaZujeme kritickou situaci (situaci ve spojitosti
s krizovymi jevy), kdy v uréitém prostiedi dojde k nahromadéni negativnich, pro Krizi
priznaénych jevii nestability, jeZ znemoZziuji Fadné fungovani urcité oblasti
infrastruktury a vyZzaduji zasadni FeSeni.

Vidéni krize v dynamice zmén podtrhuje ,,slovnik cizich slov, kde je krize popsana jako
vyvrcholeni, rozhodna chvile, obrat ve vyvoji nebo nebezpecny stav vyvoje.

3. Vyvojovy cyklus krize

Z hlediska miry ohrozeni nedosahuje vétSina mimotddnych udalosti hranice krize. Tyto
udalosti predstavuji lokalni, ohrani¢enou zatéz, ktera je v daném prostiedi a ase zvladnutelna
(napf. moznostmi integrované¢ho zachranného systému), takze se nestava zdrojem nestability
pro své okoli (napf. provozni nehody). Neni naplnéna jevova stranka krize, 1 kdyz disledky
takovéto udalosti mohou byt tragické.

Jinak je tomu, kdyz se vlivem mimotadné udalosti jevova stranka krize naplni. Stane se tak,
kdyz mimotadna udalost nezlistava jen situaci ,,samou o sob&*, ale je spoustécem této krize.

Krize se vyviji v ¢asové ohranicenych fazich, které tvofi vyvojovy cyklus krize (viz. obr. 1).
Tento znamy poznatek (pfevzaty z ekonomie) plati obecné pro krize z rliznych zdrojii
Vv ruznych prostiedich.
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Faze elevace je pocatecni fazi krize (identicka s cCasovym tusekem O0-t;), kdy se
nestabilita prostfedi vznikem a vlivem mimofadné udalosti zvySuje, kdy se mimotadna
udalost jako potencidlni zdroj krize projevuje silicimi dopady a kdy pii nepfijeti dostatecnych
opatfeni k obnoveni stability dochézi k eskalaci krize (nérdstu a zmnozeni ohrozeni). Ne vzdy
se ale elevace vyrazné projevi.

Faze eskalace je pokracujici fazi krize (identickd s casovym usekem ti-tp), kdy tim, Ze neni
dosazeno stability, ohrozeni naristd. Mimotadna udalost — jinak zdroj krize — vyvola dalsi
mimotadné udalosti v jinych prostfedich (mén¢ stabilnich), pficemz dochazi k prudkému,
stupniovitému narustu nestability. Dopady mimoiadnych udalosti sili, zvySuje se jejich Cetnost
a zavaznost.

Faze kulminace navazuje na predchozi fazi krize (je identicka s ¢asovym usekem tp-t3). V ni
krize dosahuje svého vrcholu (rovné kritického bodu), pficemz ve sledovaném prostiedi
dochézi ke zpomaleni az zastaveni ristu intenzity ohrozeni.

Délka faze kulminace mize byt relativné velmi kratkd. ,,V extrémnim pripade miize byt tato
délka z casového hlediska zanedbatelna, miize se jednat jen o okamzik vyvrcholeni krize,
napr. o prechod prillomové viny po protrzeni hrdze “ [1].

Féze kulminace mize byt i pfi doCasném zamezeni rozristani krize mezistupném pro jeji dalsi
eskalaci.

Faze konsolidace je fazi krize po zastaveni pisobeni ohroZeni (identicka s ¢asovym usekem
t3 _ t4). Pro fazi je charakteristické zapojeni do ¢innosti k dosazeni relativné trvalé stability
prostfedi s novymi hranicemi stability. Jedna se o aktivity ke standardizaci bézného Zzivota,
odstranovani skod atd.

4. Probihajici krize, odezva a obnova

Z jednotlivych fazi vyvojového cyklu krize 1ze dovodit, jaky vyznam maji v prib&hu krize
»stabilizaéni sily* a jaké je jejich funkce. K tomu poslouZi pfiblizeni pojml odezva na
krizovou situaci a obnova.

Odezva na krizovou situaci je souborem opatieni za Gcelem zvladnuti krizové situace, tzn.
dosaZeni stability v daném prostiedi a jeho okoli a zamezeni nebo omezeni dal$iho rozvoje
negativnich dopadi.

Obnova znamena soubor opatfeni k vypofadani se s dusledky krizové situace, k zajisténi a
udrzeni stability, k likvidaci Skod a k nastoupeni dal§iho rozvoje.

Ptindlezitost odezvy a obnovy k jednotlivym fazim vyvojového cyklu krize nelze s piesnosti
ohranicit. Z hlediska své podstaty se odezva vice realizuje v pocatecni a postupnych fazich
krize (koordinaci fizeni, zasahy k potlaceni mimotadnych udalosti, silami a prosttedky),
obnova pak v zavérecné fazi. Opatieni odezvy a obnovy se ¢asové piekryvaji.

5. Krizova situace a krizovy stav

Z uvedeného vyplyva, ze krizova situace je mimofadnou udalosti, kterd neudrzitelné roste
jako zdrojovd bud’ samostatné nebo se spoluptisobenim dalSich mimotadnych udalosti.
Vznika, rozrista se a trva vzdy v ur¢itém prostiedi a spolecenstvi podle toho, zda jsou a jak
zasahnou néstroje stabilizace, tj. zda bude piijata odpovidajici odezva (mj. 1 vyhlaseni
krizového stavu piisluSnym organem krizového fizeni). Napiiklad chudé€ institucionalni
spole¢nost potfebné nastroje vilbec nemusi mit. Znamena to konecné, Ze jako krizovou situaci
nelze vylucné oznacovat jen udalost, pfi niz je vyhlasen krizovy stav.



VyhlaSeni krizového stavu je pfedevSim pravni kategorii pro zvladdani krizové situace.
Umoznuje organim krizového fizeni zavést krizové postupy a opatieni v pfimé zavislosti na
charakteru a rozsahu krizové situace (obvykle zakonné povinnosti, zdkonna omezeni a
zékonnou regulaci). Ve vyvojovém cyklu krizové situace je vyhlaseni krizového stavu aktem
elevace, maximalné eskalace.

Pro struéné a vystizné vyjadieni pojmu krizova situace v zakon¢ lze z piedchoziho generovat:

Krizova situace = mimoradna udalost nebo mimoradné udalosti, které velikosti a
rozsahem ohroZeni zpisobuji destabilizaci urcitého prostiedi a spolecenstvi, a vyZaduji
zavedeni stabiliza¢nich opatfeni na jednotlivych stupnich vefejné spravy.

6. Prinos porozuméni terminu Krizova situace
Porozuméni terminu krizova situace ma sva prakticka uplatnéni, zejména:

- pomaha posuzovat mimotadnou udalost, krizovou situaci a krizovy stav podle urcitych
pravidel;

- pfinasi odpovéd, jak reakce na vznik a pribéh krizové situace souvisis Cinnosti
zasahovych slozek a orgdni krizového fizeni a jak pribch krizové situace odrazi
samostatnost i fiizi jejich plsobnosti (v hranicich mimofadna udalost — krizova
situace);

- podporuje dovednosti tvorit operac¢ni plany pro konkrétni krizové situace, jako soucast
krizového planu;

- prispiva lektorovani vétSiny odbornych pojednani o krizovych situacich.

7. Zavér

Tezisté ¢lanku je polozeno do objasnéni terminu krizova situace. Netykd se znaku, déleni
nebo c¢lenéni krizovych situaci a ani to nebylo cilem. Zamérem bylo ptedstavit sled
elementarnich souvislosti a podminénosti platnych pro existenci krizové situace na vrub toho,
jak nedostate¢né je definovana, a konstruktivné jej obohatit.
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